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Brandenburger Stadte — Garanten fur Wirt-
schaftskraft und Lebensqualitat

Positionspapier zum 1. Brandenburger Stadtentwicklungstag am 17.10.2011

LEITLINIEN

Brandenburger Stadte - entscheidend fur die Zukunft des Landes

Die kommunale Eigenstandigkeit, die Tatkraft ihrer Bewohner und eine gezielte Forderpolitik des
Landes haben die Stédte im Land Brandenburg in den vergangenen 20 Jahren zu dem gemacht,
was sie heute sind: lebendige Kristallisationspunkte! Ob in der landlich gepragten Kleinstadt oder
in der pulsierenden Landeshauptstadt — in den Stadten lebt und arbeitet der Grof3teil der Bran-
denburger. Ob und wie die heute unbestritten hohe Lebensqualitét, Attraktivitat und Leistungsfa-
higkeit unserer Stadte erhalten und weiterentwickelt werden kann, ist die zentrale Frage und
Herausforderung fiir die kommenden Jahre. Und es ist eine Frage und Herausforderung nicht nur
fur die Stadte, sondern auf Grund der Bedeutung der Stadte fur die Zukunft des gesamten Landes
Brandenburg.

Strukturpolitische Rahmensetzungen fiir eine Starkung der Stadte erforderlich

Die Weichen werden jetzt gestellt. Doch welche Fahrtrichtung letztlich eingeschlagen wird, hangt
wesentlich auch davon ab, wie die Akteure auf Bundes- und Landesebene kiinftig ihre strukturpo-
litischen Rahmensetzungen auf eine Starkung der Stadte ausrichten werden und dabei auch die
unterschiedliche raumstrukturelle Bedeutung der Stadte im Auge behalten.

Globale Entwicklungstrends und Brandenburgische Besonderheiten

Global gesehen konzentriert sich die Bevolkerung immer mehr in den Stédten, dies ist auch in
Brandenburg festzustellen. Diese generelle Entwicklung wird im Land Brandenburg von weiteren
Besonderheiten und z. T. gegenldufigen Entwicklungstrends Uberlagert:

¢ Esgibtim Flachenland Brandenburg nur 2 Grol3stéadte und 23 Mittelstadte, von denen wiede-
rum nur 2 Stadte mehr als 50.000 Einwohner aufweisen. Das Gros der Brandenburger Stadte
sind Kleinstédte und kleine Landstadte.

+ Die StadtgroRe in Verbindung mit der Lage zur Metropole Berlin markieren die Eckpfeiler der
strukturellen Bedeutung fiir die Landesentwicklung und der kommunalen Aufgaben in der
Daseinsvorsorge. Die Entwicklung in Brandenburg ist natdirlich in starkem MaRe durch die
Metropole Berlin gepréagt.

¢ Im peripheren Metropolenraum gibt es — wenn auch riicklaufig — weiterhin Bevolkerungsver-
luste, wahrend im Berliner Umland mehr Zuziige als Fortzlige zu verzeichnen sind.

¢ Der Unterhalt vieler Infrastrukturen in der Flache wird auf Dauer nicht zu bewerkstelligen
sein. Die demografische und wirtschaftliche Entwicklung wird daher mit einer weiter steigen-
den Konzentration von Wohnen und Arbeiten sowie zentralOrtlichen Funktionen in den Stad-
ten einhergehen (u.a. Bildung, Kultur, Medizin, Soziale Betreuung).

+ Das Nebeneinander von wachsenden und schrumpfenden Stéadten wird auch kiinftig die Ent-
wicklung im Land bestimmen. Es ist eine zunehmende Differenzierung der Handlungsbedarfe
zwischen wenigen wachsenden und vielen schrumpfenden Stadten sowie zwischen groReren
und kleineren Stadten zu erwarten.



Die notwendige Sicherstellung der Daseinsvorsorge in sehr unterschiedlichen Raumkonstellatio-
nen bringt hohe Anforderungen an das kommunale Handeln mit sich. Hinzu kommen tibergreifen-
de Herausforderungen wie die Gefahr zunehmender sozialer Disparitaten und regionaler Un-
gleichgewichte, Nachwuchsprobleme und Fachkréftemangel in der Wirtschaft, steigende Energie-
kosten, die Konsequenzen aus dem Klimawandel und ein zunehmender Altersdurchschnitt der
Brandenburger Bevdlkerung. Hier muss zielgenau reagiert werden. Es bedarf klarer Strategien —
vor Ort, kleinteilig und effizient, aber auch auf regionaler und auf Landesebene.

Wir Stadte im Land Brandenburg wollen und kdnnen hier den zentralen Beitrag leisten. Jedoch
mussen die Voraussetzungen fir eine weiterhin stringente Entwicklung der Stédte stimmen.

Brandenburger Stadte — Wirtschaftsstandorte mit Anspruch

Die Stadte sind die Zentren der Wertschépfung im Land Brandenburg. Dabei pragen Klein- und
mittelstéandische Unternehmen das Bild der Brandenburger Wirtschaft. Sie bedirfen als wirt-
schaftliche Basis des Landes einer weiteren Starkung.

Die Stadte halten die Wirtschaft in Bewegung und bieten, was bestehende Unternehmen, aber
auch neu ansiedelnde Unternehmen und Existenzgriinder brauchen: eine ausgezeichnete Infra-
struktur, Zugang zu anderen Unternehmen, Zugang zu Wissenschafts- und Forschungseinrichtun-
gen sowie zu Bildungseinrichtungen. Unsere Stadte haben, was Unternehmer und qualifizierte
Fachkrafte schatzen: gute Bildungschancen fiir ihre Kinder, Gberschaubare Strukturen und kurze
Entscheidungswege, ein grof3es Freizeitangebot und ein attraktives landschaftliches Umfeld — kurz:
eine hohe Lebensqualitat!

Die von Unternehmen hoch geschétzten Vorziige unserer Stadte muissen erhalten und noch mehr
auf die sich &hdernden Rahmenbedingungen ausgerichtet werden:

& Wir brauchen eine starkere Verzahnung von Wirtschaft, Wissenschaft und Bildung, um unsere
Nachwuchs- und Fachkréfteprobleme in den Griff zu bekommen und eine darauf abgestimmte
Struktur-, Wirtschafts-, Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik.

¢ Fur die Fachkréaftesicherung brauchen wir neben einem wettbewerbsfahigen Einkommen eine
hohe Wohn- und Lebensqualitét in unseren Stadten. Um die zu gewéhrleisten, brauchen wir
wiederum das konzertierte Zusammenwirken von kommunaler Politik und Verwaltung, aber
auch von Landesregierung, Landkreis und Stadt.

¢ Wir brauchen eine raumlich differenzierte und auf die jeweiligen Starken ausgerichtete Wirt-
schaftspolitik und Wirtschaftsférderung:

- Um die Wettbewerbs- und Exportfahigkeit unserer Unternehmen weiter zu erhéhen, set-
zen wir verstarkt auf Innovation und Zukunftstechnologien und brauchen hierfir verlassli-
che Rahmensetzungen seitens der Landesregierung.

- Touristische Leistungstrager, Handwerks-, Handels- und Dienstleistungsbetriebe sind die
Saulen der Wirtschaft in unseren Klein- und Landstadten. Sie sind fir die Wirtschaftskraft
im landlichen Raum unverzichtbare Bestandteile.

Brandenburger Stadte — Wohnstandorte mit Perspektive

Ein entscheidender Motor fir die Entwicklung der Brandenburger Stédte ist die organisierte Woh-
nungswirtschaft. Die groRen Anstrengungen in den vergangenen Jahren bei der Sanierung, beim
Neubau und beim Stadtumbau mit Abriss und Riickbau pragen heute das Bild unserer Stadte.



Ein attraktives Wohnungsangebot ist zugleich ein zentraler Beitrag fir die Lebensqualitat in den
Stadten. Die Wohnungswirtschaft ist ein wichtiger Faktor der lokalen Wertschépfung, da sie ein

groRer Auftraggeber fiir die mittelstandische Wirtschaft ist. Gemeinsam mit dieser wird sie sich

den zukinftigen Herausforderungen der energetischen Quartiersentwicklung und der Verbesse-
rung der Energieeffizienz der Gebaudesubstanz zu bezahlbaren Mieten stellen.

¢ Wir brauchen starke Wohnungsunternehmen als Partner der Stadtentwicklung.

+ Dafur ist auch kinftig eine verlassliche Stadtebauférderung und eine Anschlussregelung fr
die Altschuldenhilfe Voraussetzung.

Brandenburger Stadte — Garanten fur Bildung, Gesundheit und Versorgung fur das gesamte
Land

Die Stadte im Land Brandenburg sind unverzichtbar fur die Daseinsvorsorge. Zeitgemafe Bil-
dungsangebote, eine auf die tatsachlichen Anforderungen ausgerichtete Gesundheitsinfrastruktur
und breit gefacherte Angebote in den Bereichen Wohnen, Handel und Dienstleistung kdnnen nur
in den Stéadten wohnortnah und qualitativ hochwertig bereitgestellt werden. Aktuell verzeichnen
zahlreiche Stédte Zuzlige aus dem Umland, weil passféhige Angebote in der Flache nicht aufrecht
zu halten sind. Eine klare Kosten-Nutzen-Abwagung aus Sicht des Landes kann daher nur zu einem
Ergebnis flhren: Vorrang fur unsere Stédte!

Wir brauchen ein landesweit und institutionstibergreifend abgestimmtes und zukunftsfahiges
System der Daseinsvorsorge, welches auf die raumlich sehr differenzierten Aufgabenkonstellatio-
nen ausgerichtet ist:

+ Wir brauchen eine Bildungspolitik, die trotz demografisch bedingter Probleme einerseits die
Chancengleichheit Gber alle Bevdlkerungsgruppen und Regionen sichert und andererseits ei-
ne Starkung der Wettbewerbsfahigkeit des Landes im Blick hat.

+ Wir brauchen eine Gesundheitspolitik, die eine ausreichende und sozial gerechte Gesund-
heitsversorgung der Bevolkerung gewéhrleistet.

+ Wir brauchen eine Sozialpolitik, die sowohl die Vereinbarkeit von Familie und Beruf unter-
stltzt als auch dem zunehmenden Altersdurchschnitt der Bevélkerung Rechnung trégt sowie
sozialen Disparitdten entschieden entgegenwirkt.

¢ DieKleinstédte und kleinen Landstadte sind die Anker/Zentren der Versorgung im landlichen
Raum. Wir brauchen gemeinsame Anstrengungen und intelligente Losungen, damit diese ih-
ren Versorgungsaufgaben auch kiinftig gerecht werden kénnen.

Brandenburger Stadte — Zentren von Wissenschaft und Forschung

Die Stadte im Land Brandenburg bieten Wissenschaft und Forschung ein attraktives Umfeld. Von
insgesamt 42 Wissenschafts- und Forschungseinrichtungen im Land Brandenburg sind 37, d.h.
nahezu 90 %, in Stddten angesiedelt. Studentinnen und Studenten an unseren Universitaten und
Hochschulen schatzen ein urbanes Umfeld. Dass sie das in unseren Stadten finden und dass sich
unsere Universitédten und Hochschulen wachsender Beliebtheit erfreuen, belegen die Studieren-
den-Zahlen, die sich von 2000 bis 2010 um 50 % erhdht haben.

Forschungseinrichtungen finden in unseren Stadten Partner aus der Wirtschaft, mit denen For-
schungsergebnisse in der Praxis getestet bzw. eingefiihrt werden kénnen.

+ Wir brauchen eine Wissenschaftspolitik, die Wissenschaft und Forschung im Land starkt. Da-
her ist eine Reduzierung der Studienplétze vor dem Hintergrund des absehbaren Fachkréafte-
mangels kontraproduktiv.



+ Wir brauchen Stadte, deren urbane und infrastrukturelle Qualitéten fiir Wissenschafts- und
Forschungsinstitutionen und deren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter weiterhin attraktiv sind.

¢ Wir brauchen eine intensive Vernetzung von Wissenschaft/Forschung, Wirtschaft und Bildung
im Land Brandenburg, um die Wettbewerbsféhigkeit unseres Landes langfristig und nachhal-
tig zu sichern.

Brandenburger Stadte — Identitat, kulturelle Vielfalt und eine aktive Biirgergesellschaft

Die Stadte im Land Brandenburg machen mit unserer Jahrhunderte zuriickreichenden Entwick-
lungsgeschichte die eigentliche Identitat des Landes aus. Nicht zuletzt auch durch das grofRe En-
gagement der Burgerinnen und Birger bieten unsere Stadte ein breit gefachertes und vielféltiges
kulturelles Angebot fir Einwohner, G&ste und Touristen. Wir arbeiten intensiv an der grof3en Zu-
kunftsaufgabe einer aktiven Birgergesellschaft, ohne die die Herausforderungen der kommenden
Jahre nicht zu meistern sein werden.

¢ Wir brauchen Rahmenbedingungen, die die weitere Starkung unserer traditionsreichen,
individuellen Innenstadte erméglichen sowie den Erhalt eines vielfaltigen Kulturangebotes.

¢ Wir brauchen ein verstarktes privatwirtschaftliches und burgerschaftliches Engagement, um
die Attraktivitat und Angebotsvielfalt unserer Stadte langfristig und nachhaltig zu sichern.

¢ Wir brauchen die aktive Biirgergesellschaft, um eine gleichberechtigte Teilhabe und aktive
Mitwirkung an der Stadtentwicklung zu erreichen und damit sowohl die Identifizierung mit
der Heimatstadt zu starken als auch sozialen Disparitéaten entgegenzuwirken.

Brandenburger Stadte — Vorreiter beim integrierten Handeln und Férdern

Wir, die Stédte im Land Brandenburg wissen, wo wir hin méchten. Wir haben integrierte Konzep-
te fiir die Stadtentwicklung erstellt und sind auf kiinftige Entwicklungen vorbereitet. Wir haben
Partner in der Wirtschaft und Wissenschaft, in der Bildung, im Sozialbereich und in der Kultur. Am
wichtigsten aber ist die Tatsache, dass wir Stéadte Birgernahe garantieren und das birgerschaftli-
che Engagement hier seine Wurzeln hat.

+ Wir brauchen eine ressorttibergreifende Ausrichtung und Abstimmung der Fachpolitiken auf
Landesebene zur Starkung der Stadte.

¢ Wir brauchen eine klare Unterstiitzung von Land und Bund und wir brauchen eine verbindli-
che Mittelausstattung, um aktuelle Aufgaben zu erledigen und die Zukunft zu gestalten.

Die Konsequenz: ,,Starken starken* heil3t ,,.Brandenburger Stadte starken*

Wir, die Stédte im Land Brandenburg, unterstiitzen den Politikgrundsatz ,,Starken starken®. Die
Zukunftsaufgaben des Landes sind nur ber die Stadte und mit den Stédten zu l6sen. Wir Stadte
wissen, was fir unsere Wirtschaft und Buirgerschaft wichtig ist. Wir Stadte gewinnen die Men-
schen fur gesellschaftliches Engagement und schaffen Identitat. Daftir bendtigen wir - insbeson-
dere in der néchsten EU-Haushaltsperiode - eine integrierte Forderung und mehr Flexibilitat und
Eigenstandigkeit zur Umsetzung unserer integrierten Konzepte.
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FORDERUNGEN AN DIE LANDESREGIERUNG

1. Die Stadte erneuern ihre Forderung einer funktions- und aufgabengerechten Finanzausstat-
tung. Dies setzt voraus, dass die Aufgabenteilung zwischen Bund, Land und Stadten klar gere-
gelt wird. Das Konnexitétsprinzip ist in aller Konsequenz herzustellen und anzuwenden.

2. ,Starken starken” heildt primér ,,Stadte starken“ und ,,Vorrang fur die Stadte” bedeutet, dass
vor allem die Infrastrukturpolitik ressortiibergreifend auf eine Starkung der Stadte auszurich-
ten ist. Eine Beteiligung der Stadte an Infrastrukturplanungen und -entscheidungen mit regio-
naler und landesweiter Bedeutung ist zu gewéhrleisten.

3. Zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit des Landes soll die Landesregierung in einen direkten und
gleichberechtigten Dialog mit den Stadten treten. Hierzu kénnen die drei Arbeitsgemeinschaf-
ten als Plattform genutzt werden.

4. Die anstehenden Strukturreformen und strategischen Planungen missen auf eine Starkung
der Stadte ausgerichtet werden, wobei den raumstrukturellen Besonderheiten in den Teil-
rdumen Rechnung zu tragen ist. Stadtische und landliche Entwicklungsimpulse sind aufeinan-
der abzustimmen.

5. Die Fachpolitiken der Landesregierung sind wesentlich besser aufeinander abzustimmen und
konsequent auf eine integrierte Starkung der Stédte auszurichten.

6. Die nationale und europaische Férderung der nachhaltigen Stadtentwicklung sind besser zu
verzahnen. Forderprogramme sind zu biindeln und in ihrer Anwendung flexibler zu gestalten.
Antrags- und Abrechnungsverfahren sind zu vereinfachen und zu synchronisieren.

7. Die Landesregierung — insbesondere das Ministerium fir Wirtschaft und Europaangelegenhei-
ten - wird ausdrtcklich bei seinen Bemihungen in Brussel untersttitzt, sich fur eine Fortset-
zung der finanziellen Unterstuitzung fir eine nachhaltige Stadtentwicklung aus den EU-
Strukturfonds (Stadtische Dimension) einzusetzen und dabei eine Reduzierung der Férder-
quote der europdischen Programme auf 50 % zu verhindern.

EFRE- und ELER-Fonds sind kiinftig durchlassiger zu gestalten. Die bislang geltende Beschran-
kung von ELER auf Kommunen mit bis zu 10.000 Einwohnern soll aufgehoben werden, um die
zukiinftige funktionale Bedeutung besser beriicksichtigen zu kdnnen.

8. Die Landesregierung wird ausdrticklich bei ihrem Protest gegen die erneute Kiirzung der Stad-
tebauforderung durch die Bundesregierung unterstiitzt. Stadtentwicklung und Stadtumbau
erfordern auch kiinftig eine verlassliche, problemgerechte Stadtebauférderung mit einer
Schwerpunktsetzung zugunsten der Innenstédte.

9. Die Landesanteile in der Bund-L&nder-Forderung sind — auch unabhéangig vom Bund - zu si-
chern und zu verstetigen. Gegebenenfalls sind aufgabenspezifische Landesprogramme aufzu-
legen.

10. Die ,,Bedeutung der Stadte” muss Gegenstand einer Kabinettsbefassung werden und dariber
ist dem Parlament erstmals im Jahr 2012 ein interministeriell abgestimmter Stadtentwick-
lungsbericht vorzulegen, wobei insbesondere auf die vorab dargestellten Punkte eingegangen
werden soll.

Potsdam, den 25.10.2011
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